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A pobreza machuca a todos. Castiga os pobres e incomoda os mais abastados. Ninguém

gosta de viver em uma sociedade injusta e desigual.

O Brasil ¢ um dos campedes nesse terreno, perdendo apenas para a Guatemala e alguns

paises da Africa. E uma situacio desgastante.

Entretanto, os dados coletados pelo IBGE mostram uma leve redugdo da desigualdade
entre 1994 e 2004. A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio de 2004 mostra
que essa reducdo decorreu da conjugacao de dois fatores: uma diminui¢do da renda média
dos mais ricos e uma maciga transferéncia de renda para os mais pobres realizada por
meio do Programa Bolsa Familia que inclui o Auxilio Gas, Bolsa Escola, Bolsa

Alimentagdo e Cartdo Alimentacao.

Os recursos desse Programa tém sido cruciais para a sobrevivéncia de quase 40 milhdes
de brasileiros. As transferéncias realizadas tém provocado um aumento da demanda
interna ¢ um aumento do consumo, refletidos nos dados do comportamento industrial do

més de fevereiro de 2006 coletados pelo IBGE e CNL

A essas transferéncias somam-se os recursos oriundos do programa de crédito com
desconto consignado na folha de pagamento que, igualmente, vém alavancando o poder
de compra dos grupos de baixa renda que sdo auxiliados também pela reducdo de

inflacao.



Voltemos aos programas sociais. As transferéncias de renda ora em andamento tém dois

lados.

Do lado positivo, ha que se ressaltar que os recursos estao sendo direcionados para os que
mais precisam. Isso ¢ muito importante, pois, durante muito tempo, os programas sociais

do Brasil beneficiaram mais os “nao pobres” do que os pobres.

Do lado negativo, ha que se lamentar que essa acdo ¢ meramente assistencialista. Para
entender melhor esse aspecto convém examinar mais a fundo o que fazem os

beneficiarios dos programas sociais e o que fardo amanha por forca da ajuda assistencial.

No que tange a situacao atual, ha um pouco de tudo.

Cerca de 21% sao chefes de familias que estdo desempregados. Essa taxa de desemprego
¢ altissima - mais do dobro da taxa de desemprego do total da populagao

economicamente ativa (9,6%).

Entre os ocupados, a informalidade ¢ a regra.

Cerca de 41% trabalham por “conta propria”, fazendo bicos no mercado informal. Essa
propor¢ao € bem mais alta do que a média de informalidade entre os que trabalham por

conta propria na populacdo em geral que ¢ de 25%.

Entre os “empregados”, 62% ndo tém registro em carteira — taxa que ¢ quase o dobro da

informalidade entre os empregados da populagdo em geral - 34%.

O nivel de escolarizagdo dos beneficiarios ¢ extremamente baixo.

Entre as pessoas de 15 anos de idade ou mais, a taxa de analfabetismo ¢ de 22%,

enquanto que na populacdo em geral, ¢ de apenas 9% - o que, em si, ¢ muito alto.



Por isso, se tais programas tém a virtude de serem direcionados aos mais necessitados, ¢
inevitavel considerar que, se ndo surgirem oportunidades adequadas de trabalho e de
educagdo, os 40 milhdes de beneficiarios estardo condenados a uma marginalizagao

prolongada — senao permanente.

E claro que esses brasileiros precisam ser acudidos — e os programas sociais devem
continuar. Mas ndo se pode comemorar uma reducdo da desigualdade que se baseia
fundamentalmente no assistencialismo. Essas pessoas precisam ter um melhor horizonte

de vida, o que depende de bons empregos e boa preparagao profissional.

E preciso lembrar que o aumento dos gastos com beneficios desse tipo desequilibra as
contas publicas, for¢a as autoridades a usarem recursos do superavit primario ou a tomar
empréstimos no mercado financeiro, o que eleva a taxa de juros e reduz a capacidade de

investimento dos setores publico e privado.

E isso que esta acontecendo. Apesar dos bons resultados localizados em determinados
setores da economia, em especial alguns que exportam, o Brasil esta perdendo a
capacidade de crescer. Em 2005, o PIB aumentou apenas 2,3%. Para 2006, prevé-se
3,5%. As duas taxas estdo muito aquém do necessario para empregar os que chegam
anualmente no mercado de trabalho - 1,6 milhdo — e os que compdem o estoque de

desempregados — cerca de 8 milhdes.

Para gerar empregos em grande quantidade e de boa qualidade, o Brasil precisa crescer,
no minimo, 5% ao ano durante varias décadas, o que demandaria investir anualmente

cerca de 27% do PIB — muito além dos 19% atuais.



Uma das condigdes basicas para se chegar a um circulo virtuoso que combine
crescimento acelerado com inflagdo controlada, ¢ a implementagdo continuada de uma

boa politica fiscal que incida no controle de gastos do governo.

E, para fechar um dos principais buracos do déficit publico — que ¢ causado pelo
desequilibrio da Previdéncia Social — o Brasil precisa de uma urgente reforma nessa area
e, ainda, de uma reforma trabalhista que seja capaz de garantir protecdes minimas para os
mais vulneraveis dentro da capacidade de pagamento das empresas no que tange as
despesas de contratacdo que hoje chegam a inviavel cifra de 103,46% sos saldrios — ou

seja, um “simples trabalhista”.

Dentro dessa estratégia, seria vidvel para o Brasil concretizar a idéia de (1) ocupar as
pessoas no mercado formal; (2) reduzir o desequilibrio nas contas publicas; e (3)
canalizar mais recursos para a educacdo e a saude que sdo cruciais para a elevagdao da
produtividade e da renda das pessoas, em especial, dos beneficiarios dos programas

sociais.

Em suma, a reducao da desigualdade com base no assistencialismo deve ser motivo de
preocupagdo e ndo de comemoragio. E verdade que estamos em ano eleitoral e
programas desse tipo conquistam muitos votos entre os despossuidos e que nao tém onde
trabalhar. Mas, a manter a situacdo atual, estaremos fechando o futuro dos assistidos.
Para o progresso individual e social, nada substitui o trabalho decente e a educagdo de

boa qualidade.



